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PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia:  Projeto de Lei n2 047/2025

Autor (a): Maria Aparecida Alves de Almeida

Assunto: institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencgdo e Conscientizagao da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico

EMENTA: PROJETO DE LEI N.2 047/2025 — INSTITUI A
CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE
ANSIEDADE E SINDROME DO PANICO ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, TECNICA LEGISLATIVA,
IMPACTO FINANCEIRO E TRAMITACAO NAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL.

| - Relatorio

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 164 do Regimento Interno de
Vereadores do Municipio de Santa Helena de Goias (RI), o Projeto de Lei Ordinaria n2 047/2025, de autoria
da vereadora Maria Aparecida Alves de Almeida, que prop0e a instituicdo de uma campanha permanente com
o objetivo de informar a populacdo sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do panico,
incentivar o diagndstico e o tratamento, combater o preconceito e divulgar os meios de tratamento

disponiveis na rede municipal de saude.

A campanha sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias e podera
contar com parcerias da iniciativa privada. As despesas decorrentes da implementacdo da norma correrdo

por conta das dotag¢Bes orcamentdrias proprias do municipio.

A andlise se concentrara nos seguintes aspectos:

1. Constitucionalidade e compatibilizacdo com normas federais e estaduais;
2. Técnica legislativa e adequacdo da redacédo;
3. Impacto orcamentario e conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos lido em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi encaminhada as

ComissBes Permanentes e a esta assessoria juridica para parecer.

E o Relatdrio.
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Il — DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, érgdo consultivo,
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa, das
ComissBes Permanentes e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes
escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo que, embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta

juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta Assessoria
Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely
Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204,
“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade

normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma especifica,

ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de
Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER OPINATIVO, ou

seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas proprias

convicgGes em discordancia com as opiniGes manifestadas por meio do parecer juridico.

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br
©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




- MARUYAMA
¢ & FRASNEL

P

&)

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara andlise da situagdao atual do
Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestGes para adequagdo, emendas,

corregdes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os pareceres
das ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestagdo efetiva legitima do parlamento.
|1 - ANALISE JURIDICA
3.1 - Constitucionalidade e Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 30, incisos | e I, que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. O tema
da saude publica, por sua relevancia social, configura-se como matéria de interesse local, sendo permitida a
atuacdo legislativa do municipio, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, que trata do direito a

salde e da responsabilidade dos entes federativos na sua promogao.

Dessa forma, o projeto ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade material ou formal,

respeitando a divisdo de competéncias entre os entes federativos
3.2 - Técnica Legislativa e Redagao Normativa

A proposta apresenta estrutura adequada, com ementa clara, numeragdo correta dos

dispositivos e coeréncia na formula¢do dos artigos.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndao foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.
O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito

vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Assim, 0 projeto de lei observa, em linhas gerais, as diretrizes da Lei Complementar n°

95/1998, que regulamenta a redacéo, alteragéo e consolidacéo das leis.
3.3 - Impacto Financeiro e Orcamentario

A criacdo da campanha pode gerar despesas ao municipio, especialmente se houver materiais

informativos, eventos e servicos adicionais para a execucdo das acdes propostas. Nos termos do artigo 15 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer proposicdo legislativa que crie ou altere despesas deve ser

acompanhada de estimativa de impacto financeiro.

Desta forma, a campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da
Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico pode ser realizada através da estrutura e pessoal
ja existente no quadro do Executivo Municipal, podendo ndo haver necessidade de gastos extras, no entanto,
se envolver recursos publicos, recomenda-se a previsdao expressa de que sua realizacdo estara condicionada

a disponibilidade orcamentaria, evitando questionamentos sobre a adequacdo as normas fiscais.
IV - TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Camara Municipal de Santa

Helena de Goids, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes Permanentes:

1. Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo — Para andlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto (art.

114, 1).

2. Comissao de Finangas e Orgamento — Para avaliagdo do impacto financeiro e
orcamentario, garantindo que as despesas estejam compativeis com a LDO e LOA (art.

115, 111).

3. Comissdo de Educagao, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos Humanos e
Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher — Pela
pertinéncia tematica relacionada a educacdo e a inclusdo social, Considerando que o

projeto trata de politicas publicas de salde e conscientizacdo social (art. 116, I).

Caso sejam identificados aspectos que exijam ajustes, recomenda-se que a proposicao seja

revisada antes de sua deliberacdo em Plenario.
V — CONCLUSAO

Ante o exposto, por meio dos fundamentos ja estampados neste Parecer, é o presente no
sentido de OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E PELA REGULAR TRAMITAGAO do Projeto de
Lei em analise, por inexistirem obices de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagcdo em

Plendrio, estando a proposi¢ao habilitada para encaminhamento as Comissdes Permanentes pertinentes.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa. Estando
esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas Exceléncias me coloco a disposicdo para

esclarecimentos de eventuais duvidas.

Santa Helena de Goids, Estado de Goias, 27 de marco de 2025.

nado digitalmente por LUIZ GUSTAVO
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